LEY DE MEDIACION

PROYECTO DE LA UNION DE MEDIADORES PREJUDICIALES A/ C

ARTICULO 1.- Objeto.- El objeto de la presente ley es institmimprocedimiento de mediacién prejudicial,
gue se regira por las disposiciones de la presanteconstituye un requisito de admision de la deda.

Este procedimiento promovera la comunicacion directre las partes para la solucion de sus comsiage

ARTICULO 2 .- Requisito de admision de la demanda.- Al promswedemanda judicial debera
obligatoriamente acompafarse acta expedida y fanpad el mediador interviniente quien deberaaont
con inscripcién vigente en el Registro Nacional Mediacion del Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos.

ARTICULO 3.- Contenido del acta de mediacion.- En el acta dtiangn debera constar:

a) Identificacion de las partes;

b) Existencia o inexistencia de acuerdo;

c) Comparecencia o incomparecencia del requerideraeros citados notificados en forma fehaciente o
imposibilidad de notificarlos en el domicilio demisdo;

d) Comparecencia o incomparecencia del requirente;

e) Objeto de la controversia;

f) Identificacion y firma del mediador interviniten

ARTICULO 4.- Controversias comprendidas dentro del procedimidetdMediacion Prejudicial.- Quedan
comprendidas dentro del procedimiento de mediapi@udicial todo tipo de controversias excepto las

previstas en el articulo 5° de la presente ley.

ARTICULO 5.- Controversias excluidas de la obligatoriedad detgdimiento de Mediacién Prejudicial.-
La obligatoriedad del procedimiento de mediaciorsara aplicable en los siguientes casos:

a) acciones penales, procedimiento que sera regptadey especial.



b) acciones de separacidn personal, divorcio varcaulidad de matrimonio, salvo

los aspectos patrimoniales de estas Ultimas. ElJebera separar los procesos, y derivar las

cuestiones patrimoniales al procedimiento de methgurejudicial obligatorio;

c) acciones de patria potestad, filiacion y adamcio

d) causas en las que el Estado Nacional, las Riaginsus Municipios, la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires 0 sus Entidades Descentralizadas sean parte;

e) procesos de inhabilitacion, de declaracion degacidad y de rehabilitacion;

f) amparos, habeas corpus e interdictos;

g) medidas cautelares;

h) diligencias preliminares y prueba anticipada;

i) juicios sucesorios, salvo cuando se susciteredos herederos conflictos ajenos al tramite rggeieran

el ejercicio de una accion para definirlo;

J) conflictos de competencia de la JUSTICIA NACIONEREL TRABAJO,;

K) procesos voluntarios;

[) concursos y quiebras, salvo en aquellas cuestique constituyan materia de negociacion dispesibl
para las partes, las que seran reguladas porpgegiak

La enumeracion de materias o personas excluidas gnesente articulo, no implica prohibicion deurer

al procedimiento de mediacion si las partes adetndieran. En las cuestiones de orden publicaautdis en
los inc. b, c y e, podrdn ser materia de acuerdiusivamente aspectos disponibles conexos a dichas

cuestiones.

ARTICULO 6°- Aplicacion optativa del procedimiento de mediaciprejudicial.- En los casos de
ejecucioén, desalojos, y en la Convocatoria a assantié copropietarios prevista por el articulo 10adeey
N° 13.512, el procedimiento de mediacion prejutlicgara optativo para el reclamante sin que elegdo

pueda cuestionar la via, debiendo en dicho supésgtailtimo concurria tal instancia.

ARTICULO 7.- Principios que rigen el procedimiento de mediagibejudicial. EIl procedimiento de
mediacion prejudicial se ajustara a los siguieptaxipios:

a) imparcialidad del mediador en relacion a losreges de las partes;

b) confidencialidad respecto de la informacion thada por las partes, sus asesores o0 l0s terckades

durante el procedimiento;



¢) promocion de la comunicacion directa entre Esgs en miras a la busqueda creativa y cooperdiva
solucion del conflicto, basada en la autocomposidié las partes;

d) celeridad en el procedimiento en funcion delnaeade las negociaciones y cumplimiento del término
fijado, si se hubiere establecido;

e) conformidad expresa de las partes para quern@sgenas presencien el procedimiento;

f) obligatoriedad de asistencia personal de latepa la primera convocatoria al proceso de mishac
salvo que por acuerdo de las mismas subsanerndactaicurriendo a una nueva audiencia;

g) voluntariedad para todos los actos que comprehgeceso, en relacion a la permanencia y ppaiidn

de las partes en el mismo.

En la primera audiencia el mediador debera informalas partes sobre los principios que rigen el

procedimiento de mediacion prejudicial.

ARTICULO 8.- Alcances de la confidencialidad.- La confidendadl incluye el contenido de los papeles
y/o cualquier otro material de trabajo que se hayarfeccionado o evaluado a los fines de la meatiagi
comprometen a todos los participantes del proceditoi

La confidencialidad no requiere acuerdo expresiasipartes.

ARTICULO 9.- Cese de la confidencialidad.- La obligacion defidencialidad cesa en los siguientes
casos:

a) por dispensa expresa de todas las partes mtantes;

b) cuando se tenga conocimiento de la comisiénndeegho que pudiese configurar un delito e impligoie
riesgo inminente para las personas;

c) cuando se vea afectada la integridad psiquitsaca de un menor o incapaz.

ARTICULO 10.- Requisitos para ser mediador.- Los mediadoresr@elveunir los siguientes requisitos:
a) titulo habilitante de abogado con CINCO (5)saéle antigiiedad;

b) acreditar la capacitacion que exija la reglam&on;

c) aprobar un examen de idoneidad,;

d) contar con inscripcion vigente en el REGISTRO (NMANAL DE MEDIACION del Ministerio de
Justicia;

e) cumplir con las demas exigencias que se estatrieeglamentariamente.



ARTICULO 11.- Causas de excusacion de los mediadores.- El dwditeberd excusarse. bajo pena de
inhabilitacion, en todos los casos previstos pa£@DIGO PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL DE LA
NACION para la excusacion de los jueces.

También debera excusarse durante el curso de l@maoed cuando advierta la existencia de causas que

puedan incidir en su imparcialidad.

ARTICULO 12.- Causas de recusacion de los mediadores.- Lasspaotiran recusar con causa a los
mediadores en los mismos supuestos mencionaddspimeer parrafo del articulo 11, dentro de lodNCD

(5) dias de conocida la designacion.

ARTICULO 13.- Prohibicion para el mediador.- El mediador no poalsesorar ni patrocinar a ninguna de
las partes intervinientes en los procedimientosmagliacion prejudicial obligatorio en los que hubier
intervenido, hasta pasado UN (1) afio de su bamdodel REGISTRO DE MEDIADORES del Ministerio
de Justicia.

La prohibicién es absoluta en relacién al confletoque intervino como mediador.

ARTICULO 14.- Designacion del mediador.- La designacion del adbati podré efectuarse:

a) por acuerdo de partes. EI mismo podra instrusneste las siguientes formas:

1.- Por clausula especial dentro de un Contrato;

2.- Por convenio expreso y especifico a tales fines

3.- Cuando la voluntad de las partes surja del d@etla primera audiencia de mediacion.

b) por sorteo, cuando el reclamante formalice gleemiento ante la Mesa de Entradas del fuero @nte
cual correspondera promover la demanda y con bpsgiéos que establezca la autoridad judicial. lesan
de entradas sorteara al mediador que, intervemd@ eeclamo y asignara el juzgado que eventuaknent
entendera en la causa. El presentante entregaraddédor sorteado el formulario debidamente intadee
por la Mesa de Entradas del fuero en el terminGI8ECO (5) dias habiles.

c) por eleccion del requirente instrumentada porpor su letrado, solicitando la actuacion denediador
quien ofrecera su intervencion al requerido inahglge un listado de ocho mediadores, a los efectajue

éste seleccione un mediador o en caso de silaraifirme su designacion



d) por derivacion judicial, durante la tramitacidel proceso, cuando el juez actuante en un prqudgnal
deriva el expediente al procedimiento de mediasidio estimara conveniente o a solicitud de unaepgar
acuerdo del resto. Esta mediacion se cumpliraraet#iadores inscriptos en el REGISTRO NACIONAL DE
MEDIACION del Ministerio de Justicia. Las partesdpén volver al mismo mediador, si ya hubiese
intervenido uno, o elegir otro de comun acuerdosk&mefecto el juez instara la designacion passgu
efectie por sorteo. La designacion de un nuevo adedi ser4 sin perjuicio de los honorarios

correspondientes al primer mediador interviniente.

ARTICULO 15.- Suspension de términos.- En los casos contempklmdes ARTICULO 14 inciso d), los
términos del expediente judicial quedaran suspesdmbr TREINTA (30) dias contados a partir de la
notificacion del mediador a impulso de cualquiegdab partes y se reanudara una vez vencido. Este p

podra prorrogarse por acuerdo expreso de las partes

ARTICULO 16.- Prescripcion y caducidad.- La mediacion susperidglazo de prescripcion y de
caducidad de acuerdo a las siguientes pautas:

a) en la mediacién por acuerdo de partes, desfieche que se intente la notificacion al requeridolal
primera audiencia o desde la fecha de celebra@dfatha audiencia, lo que ocurra primero.

b) en la mediacion por sorteo, desde la fecha eliadcion del mediador por la autoridad judicial.

c) en la mediacion por eleccién del requirentsddea fecha en que el mediador recibe el fornuidei
iniciacion, en el que se solicita su intervenci@. iniciarse la demanda, y hasta tanto no exisisistema
anico de validacion informatica via Internet, d@bacompafar el formulario de iniciacion conformado

el mediador, o el comprobante de registracion méiico generado por el sistema al que se refiere el

articulo 37 de la presente Ley, cuando este sesimghte

La mediacién suspende el plazo de la prescripdi@ndtoria en los términos y con los efectos ptesien el
segundo parrafo del articulo 3.986 del Cédigo Civil

ARTICULO 17.- Comparecencia personal y representacion.- Laegpdaberan comparecer personalmente
y no podran hacerlo por apoderado, exceptuanddas personas juridicas, a las domiciliadas a mas de
CIENTO CINCUENTA (150) kilometros de la ciudad endue se celebren las audiencias y aquellas que se
encuentren impedidas de asistir por razones dd galtmanentes y justificadas mediante certificaddioo

presentado al mediador.



El apoderado debera acompafiar y presentar al noedmmter que le otorgue la facultad de acordar
transacciones

Quedan eximidos de comparecer personalmente quideeacuerdo con las disposiciones del CODIGO
PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION, se encuemen autorizados a prestar declaracion por
oficio.

La asistencia letrada es obligatoria.

ARTICULO 18.- Plazo para realizar la mediacion.- El plazo paalizar la mediacion sera de hasta
SESENTA (60) dias corridos a partir de la ultiméifizacion al requerido o al tercero. En el casevisto
en el articulo 6, el plazo serd de TREINTA (30)sdérridos. En ambos supuestos el término podra

prorrogarse por acuerdo de partes.

ARTICULO 19.- Contacto de las partes con mediador antes decka fde audiencia. Las partes o sus
letrados podran tomar contacto con el mediadogdado antes de la fecha de la audiencia, con elmbg

hacer conocer el alcance de sus pretensiones.

ARTICULO 20.- Citacion de terceros.- Cuando el mediador advirtgpie es necesaria la intervencion de
un tercero, solicitado por cualquiera de las pagedra citarlo a fin de que comparezca a la instade

mediacion.

ARTICULO 21.- Audiencias de mediacion.- Dentro de los QUINCE) (tlas corridos de haberse
notificado de su designacion, el mediador fijarketdha de la primera audiencia.

Dentro del plazo establecido para la mediacionmetiador podra convocar a las partes a todas las
audiencias - conjuntas o privadas - que considecesarias para el cumplimiento de los fines previeh la
presente ley.

Si la mediacion fracasare por la incomparecencieudéguiera de las partes a la primera audienaia ano

de los incompareci entes debera abonar una mujia monto serd el equivalente a dos (2) veces la
retribucidn basica que le corresponda percibirediador por su gestion.

Habiendo comparecido personalmente y previa inteive del mediador, las partes podran dar por

terminado el procedimiento de mediacion.



ARTICULO 22.- Notificacion de la audiencia.- EI mediador debeddificar la audiencia por un medio
fehaciente o personalmente. La notificacion debergecibida por las partes con una anticipacidmenor
a TRES (3) dias habiles. Si el requerido se domsalen extrafia jurisdiccion, la notificacion podagerse
mediante el sistema establecido para la comunicasientre distintas jurisdicciones. La diligen@tag a
cargo del letrado de la parte requirente y se ajash las normas procesales vigentes. Si el relpued
domiciliase en otro pais, se consideraran prormgalds plazos durante el plazo de tramite de la
notificacion. A criterio del mediador, podra sdigise la cooperacion de la justicia a fin de lilegnorto o
utilizar un medio que se considere fehaciente éugal donde se domicilie el requerido.

En el caso previsto en el articulo 14, inciso chdéficacion del mediador propuesto y el resto lggado
podra ser notificado por el mediador al requeridoue mismo medio fehaciente en el que deberéléjar
fecha de la primera audiencia.

El mediador, sea cual fuere el método que detersuredeccion, tendré por igual acceso a todos &iedos
disponibles de notificacién. Para el caso de maiifidn por carta documento, el Poder Ejecutivo diedi
establecera un arancel diferenciado maximo paas estcesible para las partes.

El contenido de la notificacion se estableceréareghtariamente.

ARTICULO 23.- Incomparecencia de las partes.- Si una de lasgpad asistiese a la primera audiencia con
causa justificada el mediador fijara una nuevaenaia.

Si la incomparecencia de la parte requerida fugustificada, la parte requirente podra optar porctuir el
procedimiento de la mediacion o convocar a nuedgauia.

Si la requirente incompareciera en forma injusifi@, debera reiniciar el procedimiento de mediacion
prejudicial. Si hubiera mas de un requirente ymadgde ellos se presentara, se continuara la médiaoin

los comparecientes.

En caso de imposibilidad de notificacion, el regoie podra optar por concluir el procedimientoteritar a

otro domicilio una nueva

ARTICULO 24.- Conclusion con acuerdo.- Cuando durante el pragedio de mediacion prejudicial se
arribara a un acuerdo entre las partes, se labrsaen la que constaran sus términos. El acta&lskee
firmada por el mediador, las partes y los letradtevinientes,



ARTICULO 25.- Conclusién sin acuerdo.- Si el proceso de mediaoiicluye sin acuerdo entre las partes,
se labrara acta suscripta por todos los compatesielonde se hara constar el resultado del promstion

El requirente queda habilitado para iniciar el psmjudicial acompafiando copia del acta con losuckes
establecidos en la presente ley.

Para los casos en los que no se hubiese celebuglilenaia con firma del acta de cierre y la misma se
hubiese postergado por mas de 60 dias sin meditarandehacientemente justificados, podra el meatiad
solicitud de cualquiera de las partes, cerrar ladiaogn suscribiendo el acta respectiva con el
compareciente.

La falta de acuerdo también habilita la via judipiara la reconvencion que pudiere interponer glieado,
cuando hubiese expresado su pretension duranteaddimiento de mediacion y se lo hiciere constaele
acta.

Las partes podran solicitar la reapertura del moae mediacion, en cuyo caso, ésta no suspermkera |
términos de prescripcion y caducidad, ni alteraradbilitacion de la via judicial emergente drianera
acta de cierre.

ARTICULO 26.- Conclusiéon de la mediacion por incomparecencialade partes.- Si el proceso de
mediacion concluye por incomparecencia injustifecael requerido o por imposibilidad de notificagiée
labrara acta suscripta por todos los comparecietdade se hard constar el resultado del procedimien
Cuando la incomparecencia injustificada fuese laaiirente, serd de aplicacion lo establecidogbart.
23 de la presente ley, salvo que el requerido erpse voluntad de reconvenir. A tales fines, eliatst
citara a las partes a una nueva audiencia dejadgtancia de tal circunstancia en el acta resgectiv

Las partes, segun corresponda, quedaran habilipgdasniciar el proceso judicial, a cuyo fin acaiaran
la copia del acta con los recaudos establecidds gresente ley.

ARTICULO 27.- Conservaciéon de actas: El mediador debera gupatagl término de 10 afios un acta por
cada audiencia y responderd ante cualquier intdmagidicial o del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, con tal instrumento.

ARTICULO 28.- Ejecutoriedad del acuerdo instrumentado en actaatkacion.- El acuerdo instrumentado
en acta suscripta por el mediador, sera ejecutaiiente el juez designado en el sorteo o el gsgtee
competente sin requerir homologacion judicial, raeté el procedimiento de ejecucion de sentenciagboe



en el CODIGO PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACIN, salvo en el supuesto en que se
hayan controvertido derechos de menores o incapBnesstos casos, el representante legal con émteidn
del Ministerio Pupilar, debera requerir la homoliga del acuerdo al juez anteriormente sorteadbquex

sea competente de acuerdo a la materia. Taleaxtaa estaran exentas del pago de la tasa degusti

ARTICULO 29.- Suspension de la mediacion.- Si durante el prodesmediacion el mediador tomase
conocimiento de circunstancias que impliquen urvegnaesgo para la integridad fisica o psiquicaate |
partes involucradas, podra suspender la mediaEidrtaso de encontrarse afectados intereses de esamor
incapaces, el mediador lo pondra en conocimientdMitgsterio Pupilar a fin de que solicite las meals

pertinentes ante el juez competente.

ARTICULO 30.- Honorarios del mediador.- La intervencion del raddr se presume onerosa. El mediador
percibira por su desempefio en la mediacion, unradoocuyo monto serd determinado reglamentaritgnen
por el PODER EJECUTIVO NACIONAL. Dicha reglamentati deberd respetar los principios que al

respecto fija este articulo:

1) Los honorarios deberan ser acordes a los matdoslados en mediacion, o a los que la sentencia
determine. Nunca podran pactarse honorarios p@jalele los pautados por decreto.

2) Oportunidad de Pago- Cuando la mediacion fiagdizsin acuerdo, el mediador interviniente per&idel
requirente, el honorario minimo de la escala erengq, a cuenta de los que efectivamente le
correspondieren, pudiendo el mediador retenertalsaco se cumpliere este requisito.

3) El Poder Ejecutivo deberéa actualizarlos anuatendra reglamentacion se aplicara a todos los lamiogr

gue a la fecha de su entrada en vigencia no h&yamrfectivamente abonados al mediador.

4) Cuando la mediacion finalizara con acuerdo, Hosorarios seran solventados por las partes en las
proporciones que ellas determinen y deberan abmrarsuscribirse el mismo. En el supuesto que los
honorarios no sean abonados en ese momento, §éeesta en el acta, el lugar y fecha de pago, que n
podra extenderse mas alla de los treinta diasdostri

5) El mediador tendra derecho a percibir de quésalte condenado en costas en el pleito, el motabde

sus honorarios o la diferencia entre estos y laasgue hubiere percibido a cuenta, por lo que l&lositn

del proceso le debe ser notificada y debe serccitades de disponerse el archivo o paralizaciotasle

actuaciones o de homologarse algun acuerdo queapiong juicio.



6) Si pasados los 60 dias corridos de finalizadaediacion, el requirente no iniciara la accionigiad,
debera abonar al mediador el total de los honarapue le correspondieran.

7) Si el juicio fuese iniciado dentro del términ@maionado, la parte debera notificar la promociénad
accion al mediador que intervino. De no cumplir dicha obligacion debera abonar al mediador el t#a
los honorarios que le correspondieran.

8) En todos los casos en que los honorarios no abanados al finalizar el proceso de mediacion
devengaran intereses desde la Ultima audiencia bastfectivo pago.

9) El beneficio de litigar sin gastos, es inopoaibllos honorarios del mediador.

ARTICULO 31.- La reglamentacion del Poder Ejecutivo Nacionatdstera el monto de los gastos
administrativos que la parte debera abonar al rmdediha parte requirente deberd abonarlos al
solicitar la mediacion, Asimismo, reconocera umeeh diferencial en caso de mediaciones de mas
de 10 partes sean estos requeridos o requirerdaesidn establecera la modalidad de recuperacion
de gastos que pudieran surgir.

ARTICULO 32.- Falta de recursos de las partes.- Quien se emeuemtla necesidad de litigar sin contar
con recursos de subsistencia y acreditare estansiancia podra solicitar el procedimiento de n@dia
obligatorio en forma gratuita. El procedimiento mediacion prejudicial gratuito se llevara a caboan
Centros de Mediacién del MINISTERIO DE JUSTICIA YEBRECHOS HUMANOS y en Centros de

Mediacion publicos o privados que ofrezcan estécer

ARTICULO 33.- Honorarios de los letrados de las partes,- la nemacion de los abogados de las partes se
regira de acuerdo con lo establecido por la LeyAdmceles de Abogados y Procuradores y las paetas d
articulo 1627 del CODIGO CIVIL.

ARTICULO 34.- Entidades formadoras.- Se consideraran entidadeséloras a los fines de la presente ley
aguellas entidades publicas o privadas, de compasimipersonal o pluripersonal, dedicadas de naaner

total o parcial a la formacion y capacitacién deliagores.



ARTICULO 35.- Requisitos de las entidades formadoras.- Las adesl formadoras deberan encontrarse
habilitadas conforme alas disposiciones de estaylégs contenidas en la reglamentaci6n que dicte el
PODER EJECUTIVO NACIONAL.

ARTICULO 36.- Registro Nacional de Mediacion.- EL REGISTRO NAGIEL DE MEDIACION se
compondra de los siguientes capitulos:

a) Registro de Mediadores,

b) Registro de Entidades Formadoras,

La organizacion y Administracion del REGISTRO NAGIAL DE MEDIACION sera responsabilidad del
MINISTER/O DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

El Registro nacional de mediacion implementaraistesa informético para la confeccion de estadistic
Dicho sistema se distribuira gratuitamente a lesliadores soron la obligacion de los mismos de
utilizarlo para el envio de informacién al registi®las mediaciones a su cargo.

En la reglamentacion que dicte el PODER EJECUTIVACMONAL contemplara /as normas a las que
debera ajustarse el funcionamiento del REGISTRO MNAL DE MEDIACION y cada uno de sus
capitulos.

El Ministerio de Justicia y derechos Humanos dddaion, a través de su Registro de Mediadores ardal
gue determine, tendra como objetivo la difusiostatacion, mejoramiento de la mediacion y los Mésode
Resolucion Alternativa en general asi como la pves&n de la calidad de la misma y la proteccion y

dignificacion de la tarea de los mediadores.

ARTICULO 37.- EL Ministerio de Justicia de la Nacion implemeatain sistema informatico de
registracion, obligatoria de las mediaciones, gebedd funcionar via Internet, evitando cualquiep ot
formato administrativo que no relna estas caratieas. Solo al implementarse dicho sistema sedpodr
exigir al mediador la informacion requerida estachsnente, asi como la obligacion de denunciar cada

mediacion.

ARTICULO 38.- Matricula.- la incorporacion en el REGISTRO NACI®NDE MEDIACION requerira
el pago de una matricula anual. la falta de aaeidim del pago de la matricula durante DOS (2) afios
consecutivos, dara lugar a que el érgano de apicaaxcluya al matriculado del REGISTRO NACIONAL

DE MEDIACION por UN (1) ano calendario. Regulariada situacion, la reincorporacion del mediador al



Registro se producira en el periodo consecutivoiesige. La falta de ejercicio por tres aflos consars)
dard lugar a que el érgano de aplicacién excluyaadticulado del registro, salvo que hubiere s@ldd una

licencia transitoria debidamente justificada.

ARTICULO 39.- Habilitacion de mediadores matriculados en lasvipmas.- EI MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS podra suscribir convesicon las provincias con el fin de habilitar a
los mediadores matriculados en ellas, siempre goglan con los requisitos que exija esta ley oeldad

respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 40.- Régimen disciplinario.- EI PODER EJECUTIVO NACIONAincluirda en la
reglamentacion de esta ley el régimen disciplinapbicable a los mediadores y a las entidades ftoras
inscriptas en los registros. Debera promoverseedmacion de un codigo de ética mediante un proceso
participativo en el que intervengan los mediaddessasociaciones que los nuclean con participatgolas
entidades formadoras,

ARTICULO 41.- Prevenciones y sanciones.- Los mediadores matdosl estaran sujetos al siguiente
régimen de prevenciones y sanciones:

a) Llamado de atencion;

b) Advertencia;

c) Suspension de hasta UN (1) ano en el ejercesudactividad como mediador.

d) Exclusion de la matricula;

Las sanciones aplicadas seran anotadas en el tEgagspondiente del profesional sancionado.

El PODER EJECUTIVO NACIONAL establecerd por via lamgentaria las causas sobre las que
corresponde aplicar estas prevenciones y sancibagssanciones se graduaran segun la seriedadfaléal
cometida y se aplicaran luego del procedimiento asiah que el PODER EJECUTIVO NACIONAL
establecera por via reglamentaria.

La instruccion como la recomendaciéon de la sans@a podra ser realizada por mediadores matricalado
gue el ministerio designara al efecto. Bajo ningaimeunstancia podra intervenir en el proceso quien
posea matricula de mediador y se encuentre ernaede dicha funcion.

En todos los casos se garantizara el debido pramdsumariado.



ARTICULO 42.- Prescripcion de las acciones disciplinarias.- d@sones disciplinarias prescribiran a los

DOS (2) afios de producidos los hechos que autosicefercicio.

ARTICULO 43.- Fondo de financiamiento.- Crease un fondo de @mamiento que solventara las
erogaciones que irrogue el funcionamiento del migtede mediacion, conforme lo establezca la

reglamentacion.

ARTICULO 44.- Integracion del fondo de financiamiento.- El ford#ofinanciamiento

se integrara con los siguientes recursos:

a) las sumas previstas en las partidas del PrestgpNacional,

b) las donaciones, legados y toda otra disposgititulo gratuito hecha en beneficio del fondo;

c) los aranceles administrativos y matriculas questablezcan reglamentariamente por los serdgiesse
presten en virtud de esta ley.

ARTICULO 45.- Administracion del fondo de financiamiento.- la midistracion del fondo de
financiamiento estara a cargo del MINISTERIO DE JUSA Y DERECHOS HUMANOS, en los términos
gue surjan de la reglamentacion que se dicte.

ARTICULO 46.- Vigencia del acta de cierre sin acuerdo: Caduleavégencia del la mediacion celebrada,

cuando no se inicie el proceso judicial dentroadie de la fecha en que se expidio el acta de cierre

ARTICULO 47.- Derogaciones.- A partir de la entrada en vigedeida presente ley, deréganse las leyes N
24.573, N 25.287 Y N 26.094.

ARTICULO 48. - Vigencia.- Esta ley comenzara a aplicarse a pdetitos NOVENTA (90) dias de su
publicacion en el Boletin Oficial.



FUNDAMENTOS
Senor Presidente:

Motiva el presente proyecto del ley el inminente vencimiento, en abril de 2008 del plazo de
vigencia de la ley 24.573, prorrogado por cinco afios mediante la ley 25.287 en el afio 2000 y
por dos afios por la ley 26.094 en el afio 2006, asi como la imperiosa necesidad de contar con
una ley que instaure definitivamente el sistema de mediacién prejudicial para el ambito de la
Capital Federal y los juzgados federales del interior del pais, basada en la experiencia de casi
doce afios de trabajo de los mediadores prejudiciales.

La Unién de Mediadores Prejudiciales Asociacion Civil, nace a partir de la movilizacion de los
mediadores prejudiciales en defensa del instituto de mediacién prejudicial y de sus derechos
como operadores del sistema. Desde sus inicios ha llevado a cabo acciones promoviendo
espacios de encuentro entre colegas asi como con autoridades del Poder Ejecutivo, Legislativo
y Judicial con el fin de abordar los temas que interesan a los distintos operadores y trabajar
conjuntamente en la mejora del sistema.

Este proyecto de ley pretende ser una contribucién de la UMP en esa misma direccion. Ha sido
construido basado en los aportes realizados en los dos Encuentros llevados a cabo en Marzo y
Junio de 2007, la encuesta de opinidn contestada por doscientos mediadores prejudiciales y los
aportes de los asociados que participaron de intensos debates en los que la diversidad de
opiniones enriquecid la mirada de todos.

La ley 24.573, establecié para el ambito de la Capital Federal y para los juzgados federales del
interior del pais, la obligatoriedad de la etapa de mediacion previa a todo proceso judicial, con
las excepciones establecidas en el Art. 2°.

Tal como lo expresa en su articulo primero, el objetivo de esta ley es promover la
comunicacién directa entre las partes para la solucion extrajudicial de las controversias. Esta
tarea se desarrolla con la ayuda de un mediador que asiste a los participantes en un proceso
de comunicacién basado en la colaboracién. Acompafa a las partes en la exploracion del
conflicto, el reconocimiento de distintas percepciones, la identificacion de diferentes intereses y
la busqueda de soluciones mutuamente satisfactorias.

La mediacién ofrece una instancia en la que las partes son los protagonistas en la bisqueda de
las soluciones mas adecuadas para su conflicto. A diferencia del sistema judicial, el conflicto no
se plantea como una “batalla” en el que uno ha de ganar y el otro ha de perder.

El procedimiento garantiza celeridad e informalidad asi como también confidencialidad e
imparcialidad. Las partes cuentan con asesoramiento legal brindado por sus letrados y
conservan la posibilidad de recurrir a la justicia si a pesar de los esfuerzos no han llegado a un
acuerdo que los satisfaga.

Esta labor venimos realizando los mediadores prejudiciales desde hace casi doce afos,
contribuyendo con la consecuente pacificacién social que genera la transformacién de un
“conflicto” en una “solucidon”, resuelto en un plazo breve y con menores costos para los
participantes y para el Estado. Los mediadores, entrenados originalmente como abogados
litigantes, hicimos una fuerte apuesta al cambio ya que debimos transformar nuestra propia
manera de “ver” y “abordar” los conflictos. Invertimos tiempo y dinero en formacion inicial,
especializaciones y actualizaciones, redefinimos nuestra profesion y adaptamos nuestros
estudios para incorporar las comodidades que requiere el procedimiento de mediacion.



Tuvimos casi 10 afos congelados nuestros honorarios profesionales. Hemos sostenido el
sistema sobre nuestros hombros en los casos en los que no se alcanza acuerdo, al ver
demorado el cobro de nuestros honorarios para cuando se definen las costas del proceso
judicial sin que se nos reconocieran actualizaciones ni intereses. No obstante todos los dias
vemos que nuestra tarea cotidiana contribuye muchas veces en la resolucion de problemas que
aquejan a las personas que nos visitan e incluso, aun cuando no lleguen a un acuerdo han
tenido la posibilidad de escuchar y ser escuchados.

Este proyecto rescata logros de la legislacion vigente e incluye disposiciones que, entendemos,
fortalecen y mejoran el sistema basados en los casi doce afios de experiencia. En algunos
casos se incluyen en la legislacion aspectos que actualmente estan consignados en la
reglamentacion, aunque por su trascendencia resulta fundamental que sean definidos en el
ambito parlamentario.

Los principales ejes de este proyecto son: La instalacion definitiva del sistema; la
ampliacion de materias; adecuacion del sistema de designacién de mediador; aclaraciones
sobre prescripcion, caducidad y beneficio de litigar sin gastos; simplificacion y adecuacién del
sistema de notificaciones; definicion del plazo de conservacidon de actas; criterios para
determinacion de honorarios del mediador y oportunidad de pago de los mismos; creacion de
un sistema informatico para la registracion de mediaciones; establecimiento de un régimen
disciplinario con instruccion y recomendacion de sancién a cargo de mediadores matriculados y
en ejercicio.

Instalacion definitiva del sistema de mediacion prejudicial: Se propone instalar
definitivamente el sistema e incluirlo como un requisito de admisién de las demandas
judiciales. Atento la experiencia desarrollada hasta la fecha, los resultados obtenidos y el
apoyo de los distintos actores institucionales, este proyecto propone incorporar definitivamente
el instituto y terminar con la incertidumbre que se genera cada vez que se aproxima el
vencimiento del plazo de vigencia.

Si bien en sus comienzos la mediacion como requisito previo al juicio tuvo algunas resistencias
por parte de algunos abogados y jueces, a poco andar, ambos operadores del sistema
reconocieron las ventajas y beneficios del sistema.

Respecto de los abogados, cabe destacar que, rapidamente encontraron en el proceso de
mediacién un ambito para llevar a cabo negociaciones con la participacién activa de sus
clientes, contando con la ayuda de un tercero imparcial que permitiera avanzar en momentos
donde la negociacidn parecia estancarse. La resistencia original se transformé en un recurso
que permitid desarrollar un nueva estrategia profesional en la que se extreman los esfuerzos
por arribar a acuerdos beneficiosos para sus clientes con la consecuente satisfaccion de los
mismos, relegando el proceso judicial para los casos en que no es posible conciliar intereses.

Resulta importante destacar que entre abril de 1996 y comienzos de 1998 la designacién del
mediador para cada caso, era otorgada por las respectivas Camaras de Apelaciones mediante
un sorteo del listado del Registro de Mediadores del Ministerio de Justicia. Tal circunstancia
tuvo como fundamento por un lado distribuir en forma equitativa los primeros expedientes
entre los mediadores que iniciaban esta experiencia masiva y pretendia garantizar la
imparcialidad de los mediadores designados. Como contrapartida limitaba la motivacion de los
mediadores por brindar un mejor servicio tanto en términos de competencias profesionales
como en el contexto espacial en el cual se desarrollaban las mediaciones. Del mismo modo las



partes y abogados se veian imposibilitados de recurrir a un mediador que en anteriores
oportunidades habia demostrado un buen desempefio profesional.

A partir del dictado del Decreto 91/98 se habilitd la posibilidad de designar mediador eligiendo
el requirente un listado de ocho profesionales, de los cuales el requerido puede seleccionar el
que conducira el proceso. Este sistema que se ha designado incorrectamente como “mediacion
privada”, ha aumentado la confianza en el proceso y la efectividad de la mediacién mejorando
sensiblemente la calidad de los mediadores. Una prueba de la efectividad de este sistema es
que entre abril y diciembre de 1996 —cuando no existia “mediaciéon privada”- se sortearon
42.457 casos y en todo 2006 se sortearon 6320 casos'. Aun si el indice de conflictividad no
hubiera aumentado en 10 afios -cosa absolutamente imposible- s6lo menos del 15% de los
casos estan siendo derivados a mediaciones por sorteo.

La contra cara de estas ventajas es que a partir de 1998 no se cuenta con la totalidad de la
informacion sobre las mediaciones realizadas. No obstante, la Camara Nacional en lo Civil ha
realizado un minucioso seguimiento de las causas que ingresan a su fuero, y si bien no tienen
la informacion de la actual mayoria de mediaciones privadas acordadas, ya que nunca se
registran alli, nos permite ver el impacto de la mediacidn en las causas iniciadas.

Acciones judiciales y de mediacion en el Fuero Civil de Capital Federal 23/04/1.996 - 13/11/2.007 —
Cifras totales de juicios sin Sucesiones ni Ejecuciones Fiscales. 2

Afo 1995 1996 1997 1998 1999 2000
CANTIDAD
95.443 79.491 81.825 87.679 90.253 91.721
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
95.687 99.551 91.342 87.420 87.705 87.730 72.627

Si comparamos el afio 1995 con el de 1996 veremos un repentino descenso de unas 15000
causas iniciadas, que se refiere directamente al comienzo de la aplicacion de la Ley. Lo mismo
si comparamos entre 1995 y el afio 2006.

En el cuadro siguiente se han hecho, usando la misma fuente, una seleccion de causas que
muestran su evolucién especifica.

Incidencia sobre inicios de causas

Objeto de juicio Inicios Inicios Disminucion
1.995 2.006 de inicios
%
Alimentos 1.695 1.266 25,31
Tenencia de hijos 431 303 29,70

! Diario Judicial 12 de Septiembre de 2007 Entrevista a la Dra. Marcela Losardo Viceministra de Justicia de la
Nacion
% Fuente: Direccidn de Informatica de la Camara Nacional Civil



Régimen de visitas 512 557 8,79

Dafios y perjuicios 3.253 3.763 15,68

Dafios y perjuicios - mala praxis médica 213 273 28,17
Dafios y perjuicios - accidente sin lesiones 8.881 3.421 61,48
Dafios y perjuicios - accidente con lesiones 6.062 6.575 8,46
Cobro de sumas de dinero 1.994 1.627 18,41
Consignaciones 472 299 36,65

Desalojos 7.301 4.759 34,82

Ejecutivos: alquileres, convenios y expensas 11.665 5.105 56,24
Total 42.479 27.948 34,21

Esta cifras demuestran claramente el impacto sobre las causas de mayor nimero que pasan
obligatoriamente por mediacion. Respecto de los dos Ultimos items: juicios ejecutivos y
desalojos, en el que la mediacidon es optativa, su descenso sélo tiene explicacion en el uso
voluntario de la mediacion.

Notese que en total hay una disminucidn de un 34,21 % de las causas iniciadas en el fuero.

Si bien esta cifra no es precisa, resulta indicativa, porque sabemos, que sin duda en once afos
el indice de litigiosidad ha crecido acompafiando el crecimiento del parque automotor, de los
siniestros — tal como aseguran las compaiias de seguros- y de la actividad econdmica,
teniendo en cuenta que el producto bruto interno ha crecido a un ritmo de un 9% anual desde
2002. Es decir que por un lado, el sistema de mediacion ha a disminuido la litigiosidad -en
numeros constantes- sobre el tipo de causas que tramita y a su vez, ha absorbido los conflictos
que acompanaron el crecimiento de la economia y su consiguiente conflictividad social. Las
cifras que no se ve por falta de estadisticas, se advierten con las de la Camara, que siguen
mostrando un descenso de causas iniciadas a juicio, a pesar de ese evidente crecimiento.

Resuelta importante destacar que ante el primer vencimiento del plazo de vigencia de la ley de
mediacién, la Camara Civil solicitdé su prérroga dando cuenta de su buen resultado. Por otra
parte la importancia de mantener la vigencia del instituto se ha visto plasmada en la actividad
legislativa con las dos prérrogas de su plazo de vigencia.

Tanto el Colegio Publico de Abogados como el resto de las asociaciones que alna a estos
profesionales han desarrollado comisiones, institutos, centros de mediacién y proyectos de ley
que incluyen la incorporacién definitiva del instituto.

Los partes en conflicto, tienen en el proceso de mediacidn la oportunidad de ser verdaderos
protagonistas en la construccién de sus propias soluciones. Sin duda esto representa un
enorme desafio que, de ser aceptado produce un fortalecimiento mas alla del resultado del
proceso. Pero no debemos olvidar que la mediacion propone un cambio en la estructura
profunda de la sociedad un cambio en la cultura que debe promoverse desde el estado como
politica publica incorporando definitivamente el instituto de la medicion prejudicial.

Ampliacion de materias: Este proyecto propone ampliar el campo de materias sometidas a
mediacién incluyendo la posibilidad de expandir la mediacion al campo penal y algunos aspecto



de concursos y quiebras, ambos mediante una ley especial. En lo penal existen experiencias
exitosas que dan cuenta de la importancia de desplegar acciones en este ambito y respecto del
campo concursal, distintos expertos en la materia sostienen que la facilitacion de la
comunicacién gestionada por un mediador podria contribuir en aquellas cuestiones que
constituyan materia de negociacién disponibles para las partes.

Se abre también la posibilidad de ampliar el campo al aclarar que la enumeracion de materias
0 personas excluidas, no implica prohibicion de recurrir al procedimiento de mediacion si las
partes asi lo decidieran. Aclarando que en las cuestiones de orden publico, podran ser materia
de acuerdo exclusivamente aspectos disponibles conexos a dichas cuestiones. Un caso claro de
esta situacién esta representada por los procesos de filiacion que si bien estan excluidos en la
Ley 24573, la practica ha hecho que las partes puedan participar de un proceso en el que
acuerden la realizacion de pruebas genéticas que faciliten el reconocimiento o bien desestimen
las acciones judiciales en su caso.

En esta misma linea reconociendo experiencias de campo, se agrega como optativa la
convocatoria a asamblea de copropietarios prevista por el articulo 10 de la Ley N° 13.512 que
en el actual régimen resulta obligatoria.

Adecuacion del sistema de designacion de mediador, simplificacion y adecuacion
del sistema de notificaciones: Estos dos aspectos se formulan conjuntamente por la
estrecha relacién en la que se encuentran sus fundamentos.

El proyecto consagra los tres métodos de designacion del mediador conocidos hasta ahora,
aunque simplifica en el caso de la eleccion privada la forma de notificarlo. Asimismo agrega la
derivacion judicial, durante la tramitacion del proceso, cuando el juez actuante en un deriva el
expediente al procedimiento de mediacion o a solicitud de una parte y acuerdo del resto.

Como ya se ha sefialado el Decreto 91/98 incorpora la posibilidad de designar al mediador
proponiendo el requirente un listado de ocho profesionales, de los cuales el requerido puede
seleccionar el que conducira el proceso. En rigor literal el decreto sefalaba que debe haber dos
notificaciones, una llevada a cabo por el requirente ofreciendo el listado, y otra enviada por el
mediador, al quedar firme la eleccion, haciendo saber la fecha de la audiencia. Este articulo fue
creado especialmente en exceso de garantizar un formato extremadamente transparente ya
que el Decreto 91/98 innovaba por primera vez creando el sistema de eleccidn privada, y esto
podia traer nuevas desconfianzas a un instituto que recién se instalaba.

La mediacidn se convirtié rapidamente en un dispositivo muy confiable para todos los usuarios,
por lo que, en mérito a una de las caracteristicas de la mediacién, cual es la celeridad del
proceso y su caracter informal, como aspectos considerados muy positivos por los letrados y
las partes, la doble notificacién cayd en desuso. Ello no solo por que significaba un exceso
innecesario para construir confianza en el sistema, sino que los letrados que gestionaban la
mediacién lo veian como un encarecimiento de rigor excesivamente formal del sistema al tener
que notificar dos veces. Por otra parte la practica demostré que los requeridos en general no
gjercian ninguna opcion entre los mediadores propuestos dejando la seleccion en manos del
requirente.

Rapidamente cay6 en desuso la formula a manos de la practica, que interpreté que con una
sola notificacion que incluyera propuesta del listado, eleccién de un mediador para el caso de
que el requerido no usara la opcidn y designaciéon de audiencia, se garantizar plenamente el



derecho de eleccion del requerido. Simplificando el sistema, reduciendo los costos y acortando
los plazos.

Para entender en numeros este reclamo, pensemos que por cada parte requerida, en el
sistema de eleccidon privada habra una carta documento, y de cumplirse este articulo del
decreto 91/98, el costo se duplicaria por cada parte. Asimismo, el envio de dos cartas
documento implica por lo menos duplicar el plazo de inicio del proceso.

En relacion con este punto también cabe considerar la exigencia impuesta en el Decreto 91/98
de la firma del requirente en la notificacion del listado de mediadores propuesto. Esta
exigencia respondié, en su momento al mismo razonamiento: garantizar un formato
extremadamente transparente pero tuvo como contrapartida creando un circuito largo e
incomodo para cada mediacién de eleccidn privada. Si aceptamos que debe hacerlo en una
sola carta documento, deberan ir juntos los requirentes y el mediador a firmar al correo tal
carta documento. Esto ya se torna de cumplimiento imposible, constituyéndose en un engorro
limitante de las caracteristicas de celeridad e informalidad ya mencionadas.

En ese sentido llamamos vuestra atencién en la discriminacion existente entre un sistema y
otro. El de eleccidon publica permite una cédula de notificacion o una carta documento, sélo
que en este caso, al mediador le alcanza con su sola firma, dandole condicidn de fedatario de
que recibid el pedido de mediacion. Si el mediador de eleccion privada intenta notificar como
indica el decreto, es decir con dos notificaciones una firmada por el requirente y otra por él, no
solo encarece y hace mas lento el proceso, sino que aplica sobre los requirentes y su letrado
una carga extra con la que no cuentan en la eleccién de mediador por sorteo.

A ambas realidades constatadas en esto afos de vigencia de la ley sugerimos que el nuevo
texto legislativo reconozca el desuetudo de estos aspectos del decreto asi como los usos y
costumbres legitimados por la practica y la aceptacion de los actores, incorporandolos a la
nueva ley. De tal manera se suspenderian las amenazas de sanciones innecesarias, que
obligan al mediador, a cubrirse cumpliendo aquello que los letrados entienden que ha caido en
desuso y en exceso de rigor formal, con obvias consecuencias sobre ese mediador en términos
econdmicos, porque a pesar de que pueda ejercer su profesidn con excelencia, sin duda
perdera la confianza de los letrados que hasta ahora lo han elegido por verse obligado a actuar
con una rigidez formal excesiva e innecesaria.

Aclaraciones sobre prescripcion y caducidad: En estos temas el proyecto incluye
propuestas en los que se aclaran aspecto no resueltos en la legislaciéon actual. La propuesta
divide en tres las situaciones en las cuales debe iniciarse el periodo de suspension de
prescripcion. Estas tres posibilidades son acordes a las concordantes propuestas de eleccion de
mediador. En cada caso la fecha de iniciacion varia. De esta manera se recoge en la
experiencia para cada caso un mejor método de contabilizacion de la prescripcion.

Definicion del plazo de conservacion de actas: El proyecto propone definir en 10 afios el
tiempo en que los mediadores deben conservar las actas y documentacion referida a los
procesos que conduce a fin de dar certeza sobre plazos que no estan establecidos actualmente
en la legislacion vigente.

Criterios para determinacion de honorarios del mediador y oportunidad de pago de
los mismos: En lo referente a honorarios proponemos principios que aseguren al mediador el
cobro efectivo de sus honorarios, y que guien al Poder ejecutivo en una futura reglamentacion
acerca de los mecanismos que éste debe crear. La experiencia de estos doce afios ha sido



traumatica respecto de este punto ya que los honorarios han sido bajos, haciendo que el
mediador financie el sistema, y sobretodo, al no garantizar su cobro cuando no hay acuerdo,
convirtiendo el efectivo y la oportunidad del cobro en casi de similar importancia que el monto
de los mismos.

La actividad del mediador se presume onerosa y sus honorarios podran ser libremente
pactados con la limitacion que establece un monto determinado en concepto de honorario a
percibir, que no podra ser inferior al pautado por decreto para cada caso. Esto tiende a
establecer una labor amparada que protege el ejercicio liberal de la profesion, evitando
mediante un parametro objetivo como es la reglamentacién, los abusos desleales en el
ejercicio profesional.

Este proyecto mantiene el criterio de seguir el monto del acuerdo, o la sentencia, como
referencia para fijar las distintas escalas.

Se prevé que los honorarios no abonados al finalizar la mediacion, en todos los casos
generaran intereses hasta su efectivo pago. Los debidos y no percibidos por el mediador por
causas no imputables al mismo, también devengaran intereses. Asi mismo, las actualizaciones
establecidas por el Poder Ejecutivo, recaeran también sobre los honorarios no percibidos y
adeudados al mediador. Estos principios garantizan al profesional interviniente su derecho
alimentario, de rango constitucional y sientan bases de equidad remunerativas desconocidas
hasta el momento.

El proyecto pone luz a la situacion ambigua que se presenta en la jurisprudencia actual para
los casos en los que el requirente no inicia la accién dentro de los 60 dias de concluida la
mediacién, determinando en estos casos expresamente que se deberan abonar al profesional
la totalidad de los honorarios que le correspondieran. La labor de mediador es ajena a
cualquier estrategia o camino que decida iniciar la parte y sus letrados en el abordaje y
administracion del conflicto una vez finalizada su tarea y en tanto la misma no sea
nuevamente requerida. Por tal motivo, el plazo mencionado se toma como parametro de
oportunidad de pago.

Por razones de operatividad evidente, el proyecto establece como carga de la parte, notificar
la promocion de la accién al mediador que intervino y la penalidad de abonar el monto total
de los mismos en caso de no efectuar tal notificacion.

Se presenta como novedad la incorporacion de una instancia de pago parcial para el caso que
la mediacién finalizara sin acuerdo. El mediador podra percibir del requirente, el honorario
minimo de la escala en vigencia, a cuenta de los que efectivamente le correspondiere,
pudiendo retener el acta si no se cumpliere este requisito.

El proyecto toma como principio rector la voluntad de las partes en la asuncion de la carga del
efectivo pago de los honorarios del mediador, en caso de arribar a un acuerdo. Tal
negociacion es parte del mismo y debera ajustarse a los principios antedichos.

Expresamente se establece la inoponibilidad del beneficio de litigar sin gastos. La instancia de
mediacién es obligatoria, la actividad del mediador onerosa y esto no es obstaculo para
acceder a la justicia ya que el proyecto prevé instancias de mediacion gratuitas para el caso en
que las partes acrediten falta de recursos de subsistencia. El articulado establece que el
procedimiento de mediacion prejudicial gratuito se llevara a cabo en los Centros de Mediacion
del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS y en Centros de Mediacién publicos o
privados que ofrezcan este servicio.



Establecimiento de un régimen disciplinario con instruccion y recomendacion de
sancion a cargo de mediadores matriculados y en ejercicio: Proponemos un sistema
disciplinario participativo, que sea implementado por mediadores, y no por sumariantes de
funcionarios publicos, ya que los mismos atienden a la formalidad por encima del proceso de
mediacién, que se caracteriza por ser un sistema informal y de agil resolucién, cuestiones de
fondo reconocidas tanto por la doctrina como por la legislacién nacional e internacional y que
resultan centrales considerar al momento de decidir sobre la practica profesional del mediador.

Creacion de un sistema informatico para la registracion de mediaciones: El proyecto
propone modificar la actual exigencia de presentar en el Ministerio de Justicia, por cada
mediacién, el informe estadistico, las copias de cada acta de audiencia, las cartas documento
enviadas y sus acuse de recibo. Esta tarea se ha tornado en una carga de excesivo peso y
como se vera carente de sentido. El mediador tiene que disponer de personal que no siempre
tiene y que le implican un costo extra para semejante requisitoria. Y en ello vale la pena
detenerse, y analizar que la necesidad de presentacion de toda esta documentacién no
responde a ningn argumento de utilidad para el estado y el sistema de mediacion.

Es sabido lo dificultoso que resulta a la autoridad de aplicacion el mantenimiento de un archivo
con tal exceso de papeles, que entorpece la funcionalidad del sistema de control. Debe
tenerse en consideracion, por otra parte, que el mediador, esta obligado a conservar el acta
de la mediacién, y en Ultima ratio, es el verdadero responsable de tal obligacion, ante la
justicia u otros organismos o personas, que pudieran requerirla.

La propuesta de este proyecto es crear un sistema informatico mediante el cual se presente
por internet un formulario estadistico excluyendo fotocopias de actas y notificaciones, lo que
permitiria al Ministerio obtener la necesaria informacién, alivianar la carga de archivo en
sustrato papel, quedando reservada la posibilidad de solicitar la ampliacion de informacion si se
juzgara necesario por alguna cuestidn en particular

Asimismo, el método informatico de carga y estadistica construird un sistema de control mas
agil y eficaz. De tal sistema podemos usar como ejemplo que la AFIP, en el mismo tenor, ha
creado aplicaciones de computacién que le han permitido un control mayor y casi
inexpugnable, haciendo la distribucién gratuita de los mismos y creando la obligacion técnica
de utilizarlos.

Respecto del control el proyecto actual de reforma de la Ley 24.573, del Poder Ejecutivo, ha
tomado el camino de limitar la mediacion con la falsa idea de que cuantos mas sistemas de
control, mayor sera la reduccion de problemas o de "descontrol". Peligrosamente propone
exigir, para la validez de las actas de cada audiencia, una certificacion de firmas del mediador
en cada una, a manos del Ministerio.

Claro esta, habra que imaginar, en la misma linea de pensamiento, a la Academia Nacional de
Medicina controlando firmas de recetas, o al Colegio de Abogados las ribricas de los abogados
en cada escrito. O sino habra que pasar la eleccién del medico por algin organismo, asi como
la eleccién del abogado.

La idea de un mayor control de la mediacidon ha quedado desactualizada en el interés del
sistema. Como ya se ha sostenido, la reforma del decreto 91/98, reglamentando por primera
vez lo que la Ley 24.573 indicaba con claridad acerca de la posibilidad de la eleccidn privada
del mediador, introdujo una serie de requisitos que se planificaron en el conocido contexto de
resistencia a la mediacion en el mundo del derecho. Asi, mirada desde distintas dpticas la



novedad, se le ha querido adjudicar, en ocasiones, caracteristicas propias de la judicatura, en
tanto se le exigen pruebas de imparcialidad como si el mediador fuese un juez que “dice
derecho” y por ello en ese sentido, afectase con su decision a las partes. Esta mirada, que le
pide al instituto lo que no es, abandond la idea de que la mediacion puede ser una profesion
libre, y que tanto es asi, que si las partes no estan satisfechas pueden cerrar la mediacion. El
mediador, bien es sabido, no tiene poder alguno de decisidn sobre el fondo de la cuestion, y lo
tiene relativamente sobre el proceso, en la medida que las partes lo acompanen.

La transparencia y la imparcialidad o neutralidad, ambas, son herramientas para construir
confianza en el proceso de mediacidn, asi como un desarrollo de la comunicacion lo mas
“limpio” posible. Pero ambas son exigibles al profesional, como otras artes lo son a otros
profesionales.

El sistema, aun asi, vale la pena recordar, no esta "descontrolado ", actualmente el sistema
esta supervisado de cinco maneras, a saber:

1) Las partes, que requieren del mediador el desarrollo del proceso de manera imparcial, y
que cualquier percepcion en contrario, lo pueden denunciar, o terminar la mediacion

2) Los letrados, cada uno de ellos controla la imparcialidad y las formalidades de
procedimiento. Es cierto que podria existir la connivencia con uno, pero resulta poco probable
que exista connivencia con los dos letrados. Si bien no es imposible, cabe destacar que se trata
de una actitud delictual de comportamiento en complicidad contra la cual no hay mecanismo
de control que lo elimine previo a que ocurra, como no lo podria hacer tampoco el control de
firmas del mediador. El caso del falso mediador, como el del falso médico o el falso abogado,
queda sujeto al descubrimiento y la posterior denuncia.

3) Los jueces. Cuando los jueces comprueban la falsedad de algunos de los datos
consignados en el expediente en relacion a la mediacion, o intiman al mediador o realizan la
denuncia ante el Ministerio de Justicia.

4) El registro de Mediadores, que exige una serie de requisito para poder alcanzar la
matricula, asi como para mantenerla.

5) Capacidad para realizar inspecciones de la Direccion Nacional de Promocidon de Métodos
Participativos de Justicia, que actualmente no realiza.

Es dificil imaginar otras profesiones con la simultaneidad de controles como la mediacién
prejudicial.

Los abusos que pudieran ocurrir seran sometidos a los cinco formatos de control que existen,
asi como a la compulsa de la informacion con la realidad, que el Ministerio contara al tener un
sistema informatico eficiente.

Es evidente que con semejante sistema de control lo que debemos custodiar es el caracter
informal de la mediacidn, que construye conversacion en vez de litigio. Por ello mas de la
mitad de doscientos mediadores se han pronunciado de esta manera en la encuesta de la
Unidon de Mediadores Prejudiciales (www.mediadoresunidos.com.ar)

Por lo tanto, se solicita a los Sres. Legisladores la aprobacion del presente proyecto de ley, que
instaura definitivamente el sistema de mediacion prejudicial para el ambito de la Capital



Federal y los juzgados federales del interior del pais, basado en la experiencia de casi doce
afnos de trabajo de los mediadores prejudiciales.

Sin otro particular y a la espera de un tratamiento favorable en cuanto a lo solicitado, lo
saludamos atte.



